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Llamada a lista. -
, ; : oo .
* Lectura y aprobaclén de las Actas niimeros 25,26y 2 correspondlentes

a_ las sesiones de los dias martes 20, miércoles 21 y miércoles 28 de
‘noviembre del- presente ano, publlcadas en Anales niitheros 133, 139 y

| 145 de 1990.

. Negocios :sustanciados por la Presidencia.
S ' : ‘

S E A
Proyectos ue ley para segundo debate.

Niimeros 68 y 118 Senado de 1990 (acumulados), “por la cual se
. dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el-Gobierno Na-

cional para regular €l comercm exterior del pais,.se crea el Ministerio-

de Comercio Exterior, se determina. la composicién 'y funcionamiento
del Consejo Superior de Comefcio Exterior, se crea el Barico de Co-
‘mercio Exterior y el Fondo de Modemlzaclon Econoémica, se confieren
-‘unas autorizaciones y ise dictan otrags disposiciones”. Ponente para
" -segundo debate honordble Senador ‘Rodrigo Marin Bernal: Penencia
para segundo debate, pubhcada en Anales nimero 130 de 1990.- Autor:

‘Sefior ‘Ministro de Desarrollo EconOmlco, "doctor .Ernesto- Samper.'

‘Pizano. .

Niimeros 63 Senado ¥y 54 Camara de 1990 (acumulados), “por la
‘cual se dictan normasjgenerales a las que deberd sujetarse el Go-
bierno Nacional para regular 1o§ cambios internacionales y se adoptan

. medldas complementarias”. Ponente para segundo debate, honorable

Senador Aurelio Iragorri Hormaza. Ponencia para segundo debate y
texto -definitivo, publicado en Anales 142 de 1990. -

Niimero- 124 Senado de 1990, “por la cual se explden ‘normas- en
materia- de 1ntermed1a010n f1nan01era, se regula’'la.actividad asegu-
radora, se conceden" unas facultades y se dictan otras disposiciones”.

‘Ponente para segundm debate, honorables Senadores Omar Yepes-

Alzate, Luis Fernando Londono Capurro, Juan Guillermo Angel Mejia
y Jaime Arias Ramirez.} Ponencla para segundo debate y texto defini-
tivo publicado en. Anales nimero 142 de 1990. -

Niimero 100 Senado de 1990, “por la cual se establece la estmctura
organica del Mmlsterm de Relaciones Exteriores, se dictan las fun-
ciones de su dependenc‘a se confieren unas facultades y se dictan
otras disposieiones’. Ponente para segundo debate; honorable Senador
- FErnesto Velasquez Salazar. Ponencia .para primer debate, publicada
en Anales ntimero 106 de 1990..Proyecto publicado en Anales nimero
106 de 1990. Autor senor Ministro de Relaclones Extenores, doctor JLuis
" Fernando .Jaramillo Correa
Niinieros 107 y 130 Senado de 1990 (acumulados), “por la cual se
: explde el estatuto de puertos maritimos y se dictan otras d1spos101ones”
Ponentes para segundo debate, honorables Senadores Armando Es-
trada Villas y Raul Riveira Molinares. Ponencia-para segundo debate
publicada en Anales’ nqmero 142 de 1990.

. Niimero 66 Senado)de 1990, “por la cual se 1ntroducen reformas.
. al Codigo Sustantivo, vdel Trabajo y se dictan otras disposiciones”.’

Ponente para segundo debate, honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.
Ponencia para segundOldebate y texto definitivo, publicado en Anales
numero 144 de 1990. Autor sefior Ministro de Traba]o v Seguridad
Social, doctor Francisco. Posada de la- Pefia.

Niimero ‘112 Senado-de 1990, “por la cual se autoriza una em1s10n _

especial-de monedas de plata y.oro con fines .conmemorativos del

- quinto centenario del descubrimiento de América”. Ponente para se- _

173 de 1989. Ponencia para segundo debate,

-

gundo debate honorable Senador Luls Alfredo Ramos Botero Ponencla )
para segundo debate y texto definitivo, pubhcado en Anales niumero

130 de 1990.

Niimero 8 Senado de 1990 "por la cual se estlmula. la fmanclacmn -
democratica y se otorgan insentivos econémicos a los clubes con
deportistas profesionales”. Ponente- para segundo debate, honorable
Senador Hugo Castro Borja. Ponencia para segundo debate 'y texto

" definitivo, publiéado en Anales numero 130 de 1990.

.Niamero 23 Senado de 1990, “por la cual se establecen cendlclones )
¥ requisitos para la -creacién de niievos municipios”. Ponente para

_segundo debate, honorable Senador Diego Pardo Koppel. Ponencia para. .
" primer debate publicada en Analés niimero 77 de 1990. Ponencia para -

segundo deébate publicada en’ Anales nimeros 105, 106 de’ 1990. Pro-

yecto publicado en Anales nimero 44 de 1990. Autor,- honorable Se-

nador Julio César Sénchez Garcia. .
Numero 170 Senado de 1989 (Cimara 121 de 1989), “por medid

‘de la cual se 1nst1tuclona11za el dia nacional del inedio ambiente”.
‘Ponente para segundo debate honorable Senador German Hernandez
. Aguilera. Ponencia para primer debate publicada en Anales niimeio 73

de 1990. Ponencia para segundo debate publicado en Anales nuimero 77

“de 1990. Autor honorable Representahite Carlos Arturo Lépez Angel,

Nimero 177 Senado de 1989 (Cimara 100 de 1989), “por la cual

'se deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989, ¥ se dictan otras disposi-
-ciones”.
"Horacio Hernandez Amézquita. Ponencia para primer debate publicada
en- Anales nimero 70 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada

Ponente para segundo debate honorable Senador Héctor

en Anales nimero 101 de 1990. Proyecto publicado en Anales 102.de
1989. Autores honogrables Representantes Tito Alfonso Pérez y José

" Benigno Perilla Pérez.-

Niimero 160 Senado- de ‘1987 (Camara 95 de 198%), “por la cual
se reglamenta la -especialidad médica de Anestesiologia y se dictan:

.otras disposiciones”. Poriente para ‘segundo: debate ‘honorable Senador

Carlos Celis Carrillo. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 73 de 1990. Ponencia. para ' segundo debate publicada en
Anales ntumero 101 de 1990. Autor .del’ proyecto honorable Represen-

tante Martha Cata11na Daniels Guzman.

Nimero 2 de 1990 Senado, “por la cual 8¢ establece el.setvicio.

-so¢ial voluntario”. Ponente para segundo debate, honorable Senador
‘Ernesto Rojas Morales. Ponencia para primer debate, publicada en

Anales nuimero 83 .de 1990: Ponencia para ségundo debate, publicada
‘en Anales numero 101 de 1990, Proyecto -publicado en Anales ntiimero 37
de 1990. Texto definitivo, publicado en Anales .numero 104 -de 1990.
Autor del proyecto, honorable Senador Laureano Alberto Arellano.

. Nfimero 186. de 1989 Senado (Cimara 128 de 1989), “por la cual
la Nacion se asocia a la celébracion de.los 250 afios de San Pelayo,
en el Departamento de Cordoba y se dictan otras disposiciones”. Po-

“nente para segundo debate, honorable Senador Pedro Martin Leyes -

Hernandez. Poneiicia-para primer debate, publicada en Anales nimero
publicada €n Anales ni- -
mero 88 de 1990. Proyecto publicado en Anales numero 126 de 1989.
Autor del proyecto, sefior Ministro de Haclenda y Crédito Piblico,
doctor Luis.Fernando Algrcon Mantllla y honorable Representante
José Luis Salgado Hadda.

Nimero.157 de 1989 Senado (Camara 140 de 1989), “por la cual
la Nacién _se asocia a la conmemoracion de 1os 50 afios de vida
institucional del Municipio de Barbosa en el Departamento de San-
tander y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador, Tito Edmundo Rueda ‘Guarin. Ponencia para
primer debate; publicada en Anales ntimero 61 de 1989. Ponencia para
seégundo debate, publicada en Anales ntimera 57 de 1990. Proyecto
publicado en Anales numero 141 de 1989. Autor del proyécto, seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon
Mantilla y honorable Representante, vNorberto Morales Ballesteros.
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“Namero ¥71 ‘de 1989 Senado (Camara 89 de 1989), “por medio- de
la cualila Nacién sevasoeia‘a la celébtacion el sesquicentenario de la
fundacion de la ¢iudad de Bienaventira en el Deépartamento del Valle
- del Cauca, se hacen -unas - apropxaelones -presupuestales y -se dictan
otras disposiciones”. Fonente para segundo debate, hono¥able Senador
German Romerc Terreros, ponencia: para primer ‘débate, publicada ‘en
RNElEs *nupfero 73“de~1990. ‘Ponencia para ‘segundo- debate publicada
-en ‘Andles niimero-88 de 1990. Autor del proyecto, sefior Ministro de
Educacion Nac10na1 .doctor Manuel Francisco Becerra Barney, sefior
" Ministro de Hacienda y Crédito-Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
fanfilla' y honorablé!Representante’ Eugemo Ruiz Vallejo.: - :

"Nimero 58 de 1990 Senado (Cimara 3 de-1990), “por medio de 1a
- cual la Nacion se asoéia a Ia céelebiracion de Jos 440 ‘afios de la funda-
cion de la‘benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del
- Tolima y se autorizaniunas:inversiones”. Ponénte para segundo debafe, .
honorable Senador José Guillermo Encinales. Ponencia para primer
"debate, publicada en Anales numero 88 de 1990. Ponencia para segundo
debate, publicada en Anales numero 101 de 1990. Autores del proyecto,

sefior Ministro de'Educacion Nacmnal doctor Manuel Francisco Becerra. -
. Palacios Aspfilla. Penencia para primer debate, publicada en Anales

* namero ‘101 de 199‘0 Ponencia para segundo debate, publicada en

Barney y honorable- Representante\Alfonso Utibe Badillo.

Nimero 85 de 1930 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
‘Convenio, entre la Repfiblica de Colombia y la Republica del Peérq,
para la proteccrén conservacion y recuperacién de-bienes arqueolégl-
¢ds, historicos 'y’ ¢ultiirales’, Hecho én Bogota ‘el ‘24 ide 'mayo-deé '1989”.
Ponente para.segunde-debate, honorable Senador Humberto Gonzalez
- Narvaez Ponencia para .primer debate, publicada en Anales_ntmero

. -100 ‘de 1990. Ponencra 'oara-segundo debate, pubhcada en -Anales niimero
112 -de "1990. Proyecto® pubheado én: Anales -niunero 93 de 1990. Aufor
del preyecto;-sefior: Ministro-de Reldciones Exteriores; doctor 'Luis
frerriando ‘Jarariliio' Gotrea:

Niimero ‘208 Seiiddo de” 1989 (Camara 122 de 1989), “por.medio de -

' 1a cual se establscen estimulos :al deporte aficionado”. Ponente para
segundo debate,‘l’fdﬁ‘c?r“able Senador Victor Ediardo Dangond Noguera.

Ponencia. para~pnmer “deBate, Publicada en-Anales-nimero 77 de 1990.

Pohencia . pa¥a -segiivido ‘debate; _pubhcada €n Anales numero 116 de-
1990. Proyecto 'pubhcad@ K58 Anales ntimero 116 ‘de 1990. Aufores del
preyecto, sefior Mimstro -dé ‘Bducdcion Nacional, doctor-Manuel Fran- -

cisco Beceria’ Barney y honorable Representante Emllio Lébolo Cas-

" teHanos.

* Namero, 187 Senado ‘de 1989 (Camara 44 de 1989), “por la cual se -
moditica -6l ‘asticulo 217 el -Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988". -

Ponentespara:segundo’debate, honorable :Senador Pablo’ E. Victoria
Wilches.- ‘Ponencia paraxprimer debate,’ pubhca.da ‘en Anales nimeéro
77-Ge-1990, Proyecte-publicadio .en Anales niimero-58 e 1989. Autor del
proyecto honOrable»Representante Guillermo. Curlel. Sieira.
Nviero-218-Senado-de-1988 (Camara 129 de 1988), “por-la cual se-

1nst1tuc10nailza~1a'fcoleg>iatura~lega1 obligatoria”. Ponente para segundo - -

'deba:te, ‘honorable-8enadpr:Héctor -Horacio Herndndez- Amézquita.- Po-

nenésa.’ para‘prmxer-’d'ﬂbate, Publicadaen Anales nimero 100 de 1989. -
. Ponengia-para-segundo debate,. publicada- en ‘Anales numero 111 de -

1989. Texto definiitive,»ptiblicado ‘en Anales numero 115 de-1989. Autor

deljproyecto:honorable*Representante Orlando Vazquez Velasquez.
Naméio 88 ‘Renado &2 1990, “por.medio de la cual se aprueba ‘el

‘Convenio entre -Colombia- y Ecuador sobre transito.de personal, ve-=-

hicalds, enbareationds fNiviales y ‘maritimds ¥y aeronaves’, suscrito en -

" 1a-ciuddd de-Eshitraldas, €l 18:de~abril de 1990”. Ponente paura segunde
debate” honcnable Sentidlor Erhesto Velasquez. Salazar ‘Ponencia para
prinfer débate, puﬁhcada“eh "Anales nimero 101 de 1990. Ponencia para

Segurdo -‘débate, ‘publiee’)da “én Angles numero 120 "de -1990. Proyecto™

publicado’ &n -ANiales itieto 90 .de 1990. "Autor - el proyecto, sefior
"Ministro de Relacmnes Exterlores 'doctor Luis Fernando Jaramillo

Correa.
© -’Niiinero* I—?I4 Senadbkﬂe 1989 (Camra 198 deé 1989), “por la cualla

Nacitn -ge ‘asoeis #,a, ¥¢818bTracion de 10s 450 afios del Municipio -de.

Marmato Bepaft’am*énte de:Caldas y se'dictan otras .disposiciones”.
“Nithiero ‘19478 énddo-de T989 ‘(Camara 101 de '1989), “por la cual se -

nacionalizd ‘uig “Caffeférasén.el Departamento del Cauca-y se dictan

; otras dlspbsi'elbnes“’ Tohehﬁe para segundn debate honorable Senador

tam

Anales numei‘b 73 deﬁlﬁgo 2Ponencia. para segundo debate, publicada

eh-Anzles THEiers 101 ¢e 7990. Proyecto publicado en Anales numero- -

102 -tie~ 1989 . “ABLSL” hﬁﬁbfaﬁ}e-Representante 'Guil‘lermo.Alberto Gon-
zalez Mosquéra.

Nuiiei6 89 Sefdlo dle 1990, “por la cual se reorgamza el sector de-

aéua potable Y satieariiento”. "Ponknte para segundo ‘debate honorable

Ssnador ‘Ernésto ‘Ro‘{g Hpordles. Ponencia para primer debate, publi--
¢ada éh- AWdlés ‘n{iMero:/126 “de 1990. Proyecto ‘publicado-en Anales.

numero 97 de 1990: Autor seﬁor M1mstro de Salu.d Pﬁblma ‘doctor Anto-
nio ‘Navgiro Wolff. -

‘Ntmero 142 8éiadotde 1989 (Camara 37 ‘de 1989),’ “por la cual se
autorize &l Gb'biemo‘wacibnal para. construir el acueducto y el alean-
tariilado: e la Pobldeioh «de Arboleda. en el Municipio-de Mecaderes,
Departamérito- dél Cailica’”. Ponenfe para segiindo debate- honorable
Senador-Gindar Hetnando‘Orftega Rojas. Ponencia para primer debate,
publicada en‘Aniles nﬁﬁlerb‘lﬁs de.1989. Ponéncia para segundo.debate,

" publicada‘én’ Amﬂes niinaro’ ‘118 de 1990. Proyecto. publicado en Anales

- numero 55-de 1989: -Alitor - honorable Representante Jestis Antonio
Carvajal Gémez, : , - .’

© Nimero 97 ‘Semado de 1990 (Ca.mara 32 de 19%0), “por la cual Ia
Nacion se vmctila a-la‘recenstruceion, equipamiento, atondicionamien-
'to'y"mejoramitnto dél dcueducto de Barraicabernieja y'se dictan otras
dlspos1c1ones" Ponente.pars segundo debate honorible Senador - Tito
“Ednitiido Ruéda Guatin. ‘Ponencia para primer debate,:publieatia en
‘Aridles niimero 120 de-1990. Autor honorahle Representante José Aris-. °
tides Andrade ‘¥ -sefior Ministrs -de - Goblerno, -doctor Horacxo Serpa
Unbe .
- Nitmero 189 Senado de 1987 (Oamara ‘130 de 1987), “por la cual se

* autoriza ‘al Gobierno Nac1ona1 para crear Bistritos de Obras Publicas

de Arauca, Guaviare y. Vichada-en la Intendencia Nacional de Arauca
‘v en las Comisarias de: Guaviare -y Vichada’. Ponente -para segundo
debate honorable Senador Omar Hernando Ortega Rojas, Ponencia’
para primer. debate;:publicada en Anales ntimero. 118 de 1990. Autor
honorable Representante Elsa: Rojas de Fernangdez.

"Nitmero 32 Senado de 1290, “‘por la cual la Nacion se asocia a la
célebracion del .vigesimosegundo afio de creacion de la Universidad
Tecnologica del Chocé ‘Diego Luis Coérdoba’ y se d1c,tan otras disposi-
ciones”. Ponente- para segundo debate honorable Senador Hernando

Anales nimero 120 de 1990. Proyecto. publicado en -Anales nimero 49
- de 1990. Autor henerable Benador Jorge Tadeo Lozano Osorio y sefior
. Ministro de’ Educacmn Naclonal doctor Manuel- Francisco. Becerra
Barney. :

. Nfimero 149 Senado -de 1989 (Camara 20 de 1589), “por la cual se
reglamenta -€l -ejéreicio de la: profesion de locucion en Colombia”.

- Ponente para segundo -debate honorable Senador Napoledn Peralta

‘Barrera. Ponencia para primér debate, piublicada en Anales nimero
- -171 de 1989. Autor honorable Representante Rafael Serrano Prado. .

v
Cltaclon,

ot A 108 Seiiares Ministros del Despacho 'y -altos funclonarlos del
stado. . .
. Sefior-Ministro. de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarrlz :
‘Prometores: henerables lSenadores -Balomon Nader Nader y Roberto- :
Gerlein Echeverria . . '

Proposicio‘n nimero 36

Citese al Sefior:i Mm:l.strn de Minas.y. Energia, doctor ‘Luis Fernando
Vergara Mun@arriz; para ‘que ‘en la seésion plenaria del 10. de octubre y -
en r1as~subs1gurenteSzrde ser necesarias.y con.prelacién a cua}quler otroa
tema, absuelva él-siguiente icuestionario:

1. ¢Cuiles-son:lds- tarlfas “que per suministm de energia eléctrica se cobra en

 Bogoté; Medeltins Cill ~Barianguills, Gartagens, Monteria, Valledupar y San Andrés

a-los ususrios residenciaiés,-con consumo de 100, 300, 600,-1.200, 1.700 y 3.000 KWH-M?

" 2.-¢Céino . se: apncanmla& tarifas: a) ‘Al mayor: precio por KWH-M; segtin- el
consumo, “09), tMultlpucahdo ~cadi. parte -del consurho por la tarifa. correspondiente
seghn -la- ‘ebtiatificacion? Enrel-caso de aplicar el sistmna a), explicar: por qué y,
segundo su*sustent&ck’:n*legal.

3. ‘En ~térififios pordéefituales; cusnto representan lds suscriptores y cuanto el
' consumo de enérgia- ‘eléctrica de los distintos estratos (100, 300, 600, 1. 200,-1.700 y
© mAs de~3.000: KWH-M:del-sector residencial -en las-cludades de:” "Bogota, Medellin
Cali Barranquilla,- Caitageria; Monteria, Valledupar y SBan Andrés. t-,Cuzinto repre-~ -
-serita. pomentuﬂmente ‘el -.¢onsumo. de energia eléctrica del -sector residencial sobre )
consumo- tobél: de exiergia; en+las mismas cludades? '

.4, t-,Cuanto répresento -para Ecopetrol én el-afio de 1989 el subsidio para el
c¢ombustible quie’le’ otorgoa; ebrelca en la. venta de los hidrocarburos que se utuxzaron ’
en la-operacion-de:sus- plantas férmicas, cuanto representé en el mismo’afio para -
Ecopetrol el subsidib que -otorgé-en la vehta- del cocinol en la cluddd de Bogota?
Se van- a- mantener amboa- stibsidios o solo uno de ellos? ¢Cuél y. por . qué?

5: ¢Cudles.'son las Fazones de la demora-en la- ejecucion del programa de -
recuperacion -de -unidades - (PRU)" de Corelca y de las electnncadoras subsidiarias?
¢Cudntos Mw de- énergis;-se- van: a recuperar en las plantas de Corelca y cuantas en
las de las electrificadoras?. (@6 tene v-qué piensa hacer el Gobierno Nacional para .
agilizarlo" -4Pédra cudndo estd programado concluir dicho programa?

~6% ¢Por-qué~xio sé han:puesto en operacién las cuatro plantas térmicas de °
Chinu que - tienen- ufia~ capaddﬂ.d ~de- generacion de 132 Mw? -¢A quién pertenece y
"desde eudndo -estdn.instalsdas” en- G‘himi" iCuéndo se va a ejecutar su traslado, y.
su puesta en operacién?

.7 -¢Cukles han sido:los’ resultados de nuestra dependencia en la COsta Atlantica
para. el abasteelnﬂento de energia de da linea de Interconexion electrlca, interior
'Coste. ‘Atléritica?-.2Cusindo se cataloga una linea de 1nterconex16n eléctrica como .
conﬂable pm:a.depender sde ella y. garantizar suminlstro" i{Cudl es-en estos momentoy
1a conﬂabilidad gue se- puede rt'ener de la. hnea de interconexién eléctrica 1nterior
Costa Atléntica?

8. ‘¢Explicar 41 Seniddo las razones que ha motivado el atraso de varios ‘afios
de la- constiuccion. -def-segimdo ciredito de 1nterconexi6n, interior Costa Atlantica?

£ Qué medidas esta” tomando ‘el Gobierno para agilizar la obra? ‘Teniendo en cuenta
el eronograma elaboradq por I&A pars esta obra, t-,cmi.ndo debe entrar en operacién
el segundo civcaito? - ’

9. ¢Cémo van-los tramites para la ejecucion del proyecto de’ interconexioﬁ alec-
triea con Venezuela? ¢Cual serd.su capacidad? t-,(‘mi.l su confiabilidad? ¢Cudnto
cuesta? ¢Qué- entidad lo va a operar y cuando debe quedar concluldo"

10... ¢Cuanto es en Kw: -

a) La generacion confiable de- energia eléctrica en las térmicas de la Costa
Atlantica. :
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b) La participacién de la’ Costa. Atlantica {Corelca) en los hidroeléctricos. - -

c) Consumo de energia éléctrica de la Costa Atlantica.en las.horas pico, y -

d) El consumo de energia. eléctrica de la Costa " Atlantiea en. las. horas pico
proyectado a 1997 (entrada eh. operaclén de Urra I)?

11. Del proyecto. hidroeléctrico de.Urrd se. va. a-iniciar. en .el primer trimestre
de 1991 Ia construccién de la primera fase, Urrd I, ¢para-cudndo se ha, programado
la iniciacién de las obras de Urra II? ¢Se estdn adelantando.los-estudios para miti-
gar los 1mpactos ambientales que la, construccmn de Urra.progueiria.sobre el Medio
y Bajo Sint y sobre el San Jorge‘-‘ ¢Qué significado tiene para Colombia, para la
Coste, parsa el sistema eléctrico interconectado y para el sector: agropecuario la,.cons-
trucecion de- Urrd II? ¢Hay en Colombia algun otro -proyeeto, similar que tenga los
mismos alcanees?

Presentada por: Salomén Nider Nader, Roberto Gerlein Echeverria.

‘Proposicion. adxtiva..

Adicionase el cuestmnano de la citacion al seiior M1n1stro de Minas
y Energia, sometido a cons1dera.c1on del honorable Senado por les doc-
torus Salomén Nader Nader y -Rober to Gerlein Echeverria, con las si-

guientes preguntas: - - .
1. ¢Qué.alternativas practicara el Gobierno: Neacjonal para. enfrentar el alto
costo que significa el servicio. de la deuda. del subsector eléctrico nacional?

2. ¢Qué politicas de sustitucién de energétlcas se presentaran en el.corto, me- )

diano y ]argo plazo para las regiones - que no cuenta.n cobn ‘alternativas al uso de
hidroenergia.?

3. ¢Cuél es el cesto incmmentq,l promedlo de largo- plazo a mvel nacional para
la generacion de hidroenergia?

4, ¢Cuél es el costo-incremental promedw de largo plazo a mvel regwnal pa.ra.
la generacion de mmoenergia° )

- . Dario Londofic Cardona.

Bogota., D: E 11 de rept‘embz'e de 1990 )

\

~

IProposwlon aditiva.

El sefior Mmu,tro de Minas y F‘nerala se servira informar-al-Senado
de la- Republica acerca del proyecto hidroeléetrico de El'Quimbo; en
el Departamento del Huila, como complementario de la central hidro-
eléctrica de Betania y necesarm, a.demas, para garantizarle una. mayor.’
vida- til a ésta. . . ‘

Hl_xgo.‘ Tavar. Marroqum-.

Bogotai, D E 11 de sept1embre de. 1990

Proposnclén numero 49.

~ Aplacese para, el 23 de octubre de 1990 el-debate pmpuesto pox el
Senador Salomén Nader Néader, en. compafua. del. Senador. Roberto
Gerlein, con la as.stenc1a del sefior M1n1stro de Minasy Energlah
- Roberto Gerlein Echeverria,
: = . Senador. de- 1 ‘Repiiblica.
Bogotsa, D. E, octulbr,e 19 de 1990 .

Proposwlon numero 68.

Aplacese, Ia citacion: »hecha, al sefior: Ministrgde-Minas,y, Energla.,
doctor Luis F'ernando Vergara Munarr;z heecha segunaProposmion Nl
mero 3_6 para.la sesion plenaria del:dia,miércoles 14de-noviembre. y,en
las subsiguientes de. ser necesario y con prelacmn a, cualqmer 'otro tema,
y con el mismo temario. . .

Presentada por:
Salomoén . Nader- Néder, Dario Londono Caﬁdona y Roberto Gerlem
Echeverrla . .
Proposnclén nimero 74,

El debate a que hace referencia las Proposmm-nes numeros 36 y. 68,
" con el'sefior Ministro.de Minas y-Energia, se llevars: a.efecto €l dia 21
de noviemhbre del presente-afio y-los .submgmentes de ser.necesario, con
prelacion a_ cualgmer otro tema y. el rn1smo Lemario,.

. Salomén - Nader Néder.
Bogof,a D. E, novmmbre de 1990 {

Sefior Ministro de Mmas y Energis, docror‘ Luis- Fernando Vergara

Munarriz. -
Promotor: Honorg,ble;Senador Luis Gonzalo Marin Correa.

C1tase al sefior Ministro de Mma.s y Energm doctor- Luis. Fernando.
Vergara Mundrriz, para que. en la sesion.del dia, 27. de noviembre a las
" 3:00 p.m., responda al siguiente suestionario, ante el honoratle Senado:
de la‘Repﬁblica, en el.primer punto de citaciones:

. ¢Qué criterios prirharon para que adjudicara a Ja firma Dominguez y Saieh
Lxmltada de amplia trayectoria en la eJecuclon de obras civiles, mas no de mineria,
el contrato de operacion en 1a zona, baja de Marmato (Caldas), cuyas reservas coms-
probadas ascienden a 754.000 toneladas de minerales de oro y plata, segtin la cuan-
tificacién realizada por la compaifiia extramexa Phelps Dodge, que invirtié US$
400 090 en los estudios técnicos? - ~

2. ¢Cudl ha sido y serd la intervencion del Mlmsterio de Minas, en la aproba-
‘cién del contrato, en las directrices que orientaron la adjudicacion y en la interven-
toria que corresponde llevar a cabo Ecominas (hos, Mineralco), en el contrato de
operacién referide, en Ia msta.lac.lon de 1la infraestructura yen les riesgos geolégicos
que representa a la comumdad de Marma:tp y qué previsiones se han tomado
en cuenta."

. ¢Qué acciones se adelantaron y cuales documentos.se cursaron a los mineros
de Marmato para invitarlos g, proponer en la adjudicacion del contrato de la zona

baja?

.naria- del préximo miércoles 24 de los. corrientes, a

4. ¢A qué razones obedece que el contrato'mencionado tenga una exigua valo-
raci6n fiscal de 20 millones, un término de adjudicacion de treinta (30) afios, prorro-.
gables entre las partes, y. unas redur'lda.s contrﬁ.prestaciones para Ecominas. y el
Mumclpio de Marmato?.

. ¢Cuales son las politicas del Ministerio- de Mmas bpara fortalecer al pequeno
mmero yen especial a las comunidades’ que exnlotan el oro; como Marmato entre
otras?

6. ¢Se hace necesa.no frente a la moderiiizaciéon de la econoxma. colomblana.
la, reforma de las. dlsposiclones contenidas en el Codigo Minero?

7. ¢Cuél ‘es, su concepto sobre Ja delegacion, para que el Departamento de
Caldas se encargue del manejo de las. minas de ‘Marmato, en .consonancia- con el
articulo 263 del Cédigo Minero, qué prevé esta delegacion a las entidades territoriales?

En caso de que no pudiere citarse en la fecha prevista, ésta quedara ﬁgurando
en el primer punto del orden del dia para las sesionea sxgulentes ’
Luis Gonzaloe Marin Correa,
Senador por Caldas

Serior M1n1stro de Mmas y Energ1a, doctor Lu1s Fernando Ver: gara
Munarriz.

Sefior Ministro de Salud Publics, doctor Camilo Gonzilez.

Promotor: Honorable Senador’ Augusfo galas Badran.

-Proposicién niimero 91

. Citese a los sefiores. Ministros de Minas v Energia, doctor Luis Fer-
nando, Vergara Munarriz, y de Salud, doct;or Camilo Gonzailez, para la
sesion del 27 de nov1embre con prelacion a cualquier otro asunto para
due contesten el s1gu1ente cuestionario: En caso de no efectuarse en la
fecha correspondiente, seguira f1guranuo en el crden del dia de. la
sesion siguiente.

Minas.

"~ '19 gCual esJa situacién actual del Fondo Nacional Minero?
9 ¢Qué politica credmcla. tlene para la pequefia y mediana mineria y €n es-

'peclal el oro?

9. ¢Qué conceptos le merece la, utlllza.cmn de las regallas producldas por. la
explotaclon del oro por los mumciplos‘?
4% ¢Qué. reglamentacion, tiene el. gobierno,. como desarrollo del Cddigo Mmerq
para la. utilizacién de las regalias .e .impuesto .del .oro?
¢Qué sabe el Ministerio sobre las consecuenclas de la. explotacion del oro. &
nivel de la contaminacién mercurial?
6° ¢Qué polltlca. tiene su despacho para ev1tarla."

Salud.

10 e,Qué sabe el Ministerio sobre los mveles de contammaclﬁn mercunal que
tienen los. rios. Cauca y- Magdalena en su parte baja?

2?2 ¢Qué.alcance tiene para la salud el ingerir, el -metil; melcuno, pam el sel;
humano‘?

3° ¢Como se ev1tana. que los nbereﬁos de estos rios sean consumidores de-metils
mercuno"
. 42 ¢En el proyecto del agua potable; su despacho le,ha: dado prelacion a ester
problema.‘?:c,Qué coberturar sobre: esta. zona tlene el plan de agua potable?

Augusto Salas Badrfm
T ) Senador de la Repubhca:
Noviembre 7 de 1990.

Befior’ Ministro de. Hacienda: y. Credltm Piblico,. -doctor- Rudo]f
Hommes. Sefior Ministro de- Relaciones.Exteriorés, doctor ‘Luis. Fernans
do Jaramillo Correa. Sefior. Ministro.. de.Desarrolio . Econommo docton
Ernesto:Samper Pizano.

Pr@motor‘ Honorable.Senador: Augusto Trujillo Munoz

- - . . Proposicién numem 48.

Cxtase al sefior M1mstro de .Hacienda.para: que, €n-la sesion ple~
_partir de las 10:09:
a.m., se sirva informadr. al;honorable Sexiado sobre los:alcances de-la
a.pertura. economica, al tenor del sighierite cuestionario:

’ 1. ¢La apertura corresponde a una concepcion 1deolog1ca 0 €s una estrategia.-
para enfrentar. situaciones. de coyintura?

2. Caracterisficas. generales del nuevo modelo de. desarrollo-y sus ventajas.
frente al actualmente vigente, a la luz de la reahdad productiva. nacional, y de:la;
expenencia. de otros paises.

3. ¢La apertura supone asignarle el hdera.zgo del crecimiento economico a Wy
sector o sectores sobre otros, ‘0 se dejara eése proceso & las fuerzes del mercado?

‘4. Metas en el orden cuamtitativo; a corto y. mediano plazo, tanto en los sec-
tores primario y secundario, .como_en el comercio - -exterior?- .

Proponente; Augusto Tru;nllo Muiioz
. Senader- por el Tolima.
" Octubre 3 de 1990.

.. ©  Proposicién nimero- 56 -

Citase a los seiiores Ministros de: Relaemnes Exteriores y "de Des-.
arrollo Econ6micQ, para. que, en la sesién plenaria del dia miércoles;
24 de los corrientes, a partir de las 10:00 a.m. y dentro del debate que:
se adeldntard con el .sefior Ministro -de Hactenda segun.proposicién
aprobada en la sesion del martes 16.proximo.pasado, respondan al
honorable Senado sus inquietudes: en. materia de-apertura econémica,
dl tenor del interrogatorio aprobado en la propos1c10n antes d1c_ha. y

de las siguientes preguntas adicionales:
1. ¢Cual es la posicion del Gobierno colombiano frente.za las negociaciones

comerciales que se han cumplido en la llamada Ronda Uruguay y cual la asumidas
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por Ia Cancxllena en la reunion mimstenal del Grupo de los 77, recientemente ce-
lebrada en New York?

2. Posicién del Gobierno Colombiano en el seno de la. Comxsmn Mixta Bila-
teral Colombo-Norteamencana de Inversion y Comercxo, mstalada recxentemente en
Washington. .

3. Perspectxvas de 1a pohtlca. nacional de apertura econom:ca en relacién con
las sctitudes asumidas _por otros palses al mtenor de los orgamsmos antes men-
cionados. -

Proponente y
_ 7~ Senador por el Tolima,
Bogota D. E, 9 de octubre de 1990 ‘ '

Proposncnon nimero 88 °

La citacion a los’'sefiores Ministros de Hacienda, Relaciones Exte--

riores y Desarrollo Econémico para el debate a que hacen referencia

las proposiciones 48 y 56 debidamente aprobadas por la Corporacion,.
tendra lugar el dia miércoles 28 de noviembre para absolver el cuestio-.

" nario respectivo con prelacién sobre cualquier otro tema. Si diclio de-
. bate no puede realizarse en la mencionada sesién, continuari apare-
ciendo en el orden .del dia de la sesién subsiguiente con prelaclon a
cualquier tema hasta que se concrete su realizacion.

Augusto Trujillo Muiioz

Bogots, D. E., noviémbre 7 de 1990.

’

_ Sefior - Ministre de Haclenda y Cred1to Pubhco doctor Rudolf
Hommes.

Promofores: Honorables Senadores Pablo Eduardo V1ctor1a W11ches |

' ¥ Roberto Gerlein Echeverria. . -

Ptoposnclon numero .
Citase al sefior M1n1stro de Hacienda, para que en sesion del 4 de

_diciembre con, prioridad a cualquier otro punto del orden del dia res-. -

" ponda el siguiente cuestionario:
- En el evento de que por cualqu1er circunstancia no pueda darse

curso al contenido de esta proposicién en el dia indicado continuara-

flgurando en el orden del dia de las sesiones posterlores hastd tanto se
cumpla su ‘contenido.

Al Ministro de Hacienda:

1. Que le exphque al Senado de la Repﬂbhcw en .desarrollo-de cué.les atribu- -

ciones legales el Banco Emisor ha decidido reglamentar las' denominaciones de los
billetes por encima de $ 100, .toda vez que ésta es una atribucién del Congreso, de

. acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76, numeral 15 de la Constitucién Naclonal
Que claramente expresa que este érgano fijara la ley, peso, tlpo, y nominacién de la.
moneda.

2. Quele exphque al Senado si el Banco de la Repﬂbhca ha en efecto elaborado
una plancha o proyecto de emisién de billetes de .$ 10.000 sin leyenda.que promete
.pagar al portador diez mil pesos oro, o ha emtido dichos billetes en abierta usurpa-
cién de los poderes cohstitucionales del Congreso, o ha- elaborado bocetos en ‘este
sentxdo, en manifiesta disposicién para violar lo dispuesto por la Constitucién.

. ¢Que le indique al Senado con cudl compaiiia nacional o extranjera el Banco
" ha contratado la impresién de éstos u etros billetes.

- 4. Que le indique al Senado si en concepto del Ministro la competencm del
Corngreso para regular la moneda ha sido. modificada, o si, por el contrario, este
érgano es el depositario.de la soberania monetéria del pais, haciéndose clara dis-
tincién entre la emisién y recogida de dinero, :amparado por el” numeral 14 del
articulo 120 de la Carta, y la fijacién del peso, tipo y denominacién de. 1& moneda,
amparada por el articulo 76, numeral 15 de la misma Carta. .

5. Que explique la posicién del-Banco de la Repiiblica frente a la presunta
contradiccién entre las Leyes 25 de 1923, 82 de 1931, 167 de 1938 y 90 de 1948 y la
necesidad de tener legislacién monetaria actualizada que esté acorde a la concepcion
contemporanea dél dinero fiduciario. E] Ministro le expresé pnvadamente al Sena-

_.dor citante que la postura del Banco era que no habia necesidad de adecuar estas

leyes a los tiempos actuales.

6. Sirvase tleclrle al Senado, cual es el mofito de las reservas intemacionales,
en’ cuales bancos extran;eros estan y cual es la tasa de mterés promedxo recibida
por ellas. - - - -

Pablo Eduardo Vlctona w, Roberto Getlem Echeverna, Senadores de la

Repﬂbli ca.

‘Sefior Ministro de Obras Pnblicas doctor Juan Felipe Gaviria.
Serior Ministro de Minas y. Energia, doctor Lu1s Fernando Vergara
Munarriz.

Promotor: Honorable Senador Jesus Namen Rapalino.

Proposnclon nimero 41

Citanse a 10s sefiores Ministros de Obras Piublicas y Minas y Ener-
.gia, doctéres Juan Felipe Gaviria y Luis Fernando Vergara Munarriz,.
respectivamente, para que en la -sesi6n plenaria-del 17 de octubre del
Senado de la Republica, con prelac16n a cualquier otro tema absuelvan
el siguiente cuestionario: - .

‘1° El sefior Mmistro de Obras Pﬁbhoas-

N

‘a) ¢Esta el Goblerno Nacional interesado en constiuir un puerto maritimo car-

bonifero que le garantice al Departamento del Cesar la exportacmn de sus carbones?
b) ¢Qué sitio ha escogido el Ministerio de- Obras Pﬂblxcas para la construccién
~ de este Puerto?

Aug‘usto"Trujillo Muﬁoz A

Senador por el Tolima.

c) ¢Le asiste al Goblerno Naciona] algun mterés de que este puerto se construya
por-conducto de particulares? ___

d ¢.Qué politicas ha frazado €l Gobierno Nacional para el transporte del carbén
explotado por -los medianos y pequefos carboneros del Municipio de la Jagua de
Ibirico, y cudles para garantizar el transporte de los carbones que explotara la mul-
tinacional Drumond? .

_e) ¢Se transportaré el carbon que explote la Drumond por carretera, ferrocaml '
0 a través del rio Magdalena?

f) ¢Ha. pensado el Gobierno Nacional en la construceién de un carboducto hasta -

el puerto maritimo de embarque de estos carbones"

2% El sefior Ministro de Mmas y Energla

a) ¢Se’encuentra interesado el Gobierno Nacxonal en la construccién de una.
industria carboguimica en el Departamento del Cesar?

b) ¢{Qué garantias le ofrece’'el Gobierno Nacional al Departamento del Cesar :
para su dmarrollo con base en la explotacién del’ carb6n?

¢) ¢Cual es el pensamxento del Gobierno Nacional en relacién con los carbones
del descanso y calenturitas, Municipio del Paso, para su explotacmn"

d) ﬁExplotara el Gobierno

mtermedm de particulares, empreshs nacionales o empresas extranjeras"

e GConsxdera el Gobierno Nacional que el cidigo o estatuto minero dictado .
" con base en facultades gue-le oborgd el Cong1 €S0, consulta los verdaderog intereses

de desarrollo soclal de los municipios y’ departamentos donde -se explotan estos ~
recursos naturales no renovables? - .

f) ¢Cudles han sido los motivos y clrcunstancxas para que la multmacxonal
" Drumond no haya operado en la explotacién de los carbones dentro del érea o

poligonos que 'le fueron.concedidos o adjudicados por Carbocol en el Departa- .

mento del Cesar?
g) ¢Qué informacién txene el Ministerio de Mmas‘y Energia acerca del pago

‘de dos millones de délares que la Drumond se comprometié a entregarle a los muni- -
- cipios carboniferos del Cesar para desarrollo social? -

h) ¢Ha cumplido la Drumond total o parcxalmente con esta parte econdmica-
social del contrato? .

. 1) ¢Qué politicas ha trazado Carbocol para evitar la polucmn en el Mumclpxo

de La Jagua de Ibirico con motivo de ia explotacién carbonifera sobre esta zona?

1) ¢Qué politicas hs trazado Carbocol en la explotaéién pequefis y mediana del
carbdén en La Jagua de Ibirico bara garantizarle a esta municipalidad su desarrollo
sanitario, econémico, cultural y social? ,

Si por alguna circunstancia este debate no pudiera realizarse en la fecha sena-
lada, se trasladara a la sesién del dia siguiente o inmediata del honorable Senado
de la Repiiblica a preferencia de cualquier otro tema y asi sucesivamente hasta
dar cumplimiento a la-presente proposicién, presentada a consideracién del hono-
rable Senado de la Repﬁbhca por el suscrito Senador por la circunscripeién eIEc- -
toral del Cesar.

° Jesus Namen Rapalino,
Bogota. septlembre 12 de 1990 -

Proposnclon nimero 65

" ‘Por motivos de incapacidad por enfermedad del Senador citante,
trasladase el debate previsto para el 17 de octubre de 1990, a partir de
las 10:00 a. m. en la plenaria del Senado, con los sefiores M1n1stros de”
‘Obras Publicas y Minas y Energia, para la sesién del.honorable Senado
de la Republica del dia 7 de nov1embre de-1990, con pr‘elac16n a cual-
quier otro tema.

’ Presentada a éonsideracion del honorable Senado de la Repﬁtbhca
por el suscr1to Senador,

‘Bogot4, D. E., octubre 16 de 1990.

Proposicién nimero 76

Traslddase para el dia 20 de noviembre de 1990 el debate de que

tratan las proposiciones nrmneros 41 y 65, con prelacion a cualquier
otro tema en la sesién cor respondiente al Senado de la Republica.

. Jesids Namen Rapalmo

Bogota, noviembre 6 de 1990. -

Proposnclon niméro 99

Trasladase para el dia 11 de diciembre ,del afio en- curso el debate
a que hacen referencia las proposiciones numeros 41, 65 y 76 en la
.sesién correspondienté al Senado de la Repubhca

Presentada a consideracion del honorable Senado de la Repub‘lca
por el suscrito Senador,

. ' : Jesiis Namen Rapalino. -
Bogota, D. E., 20 de noviembre de 1990. T .

VI

Lo gue propongan los honorables Senaderes to
y los sefiores Ministros -del Despacho. ’

El Pres1dente

© El Pfimer- Vicepr’es;in:ente,

- El Segundo Vicepresidente,
Bl Secretario General,

Crispin Villazén de Armas,

N\aaczonal estos carbones ‘de’ manera directa o por

Jesis vNamen Rapalino, -

_ AURELIO IRAGORRI HORMAZA -
‘CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
FELIX SALCEDO ‘BALDION-’

s

Senador de la R_epubllca._ :
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PONENCIA PARA PRIMER -DEBATE

al i’royeeto de Ley. namero 127 de 1990 Camara, 121 de-

1390 ‘Senado, “por medio de la cual se crean mecanis-
mos para descongestionar los despachos judiciales y se
dictan otras dlspo:.lclones"
1 .
Demés Integrantes honorable Comxsmn ~Primera, |
Senado de la Republxca : ~ N
En =esion, _ P .‘

E5 mi propésxbo rendir mforme al proyecto referlq'o.
iniciativa del gobierno, que se sustenta en el principio
-de- procurar para nuestros compatrxotas una pronta‘y
.cumplida justicia.

Entiende el Gobierno Nac)ona] que ese prmclpxo lse
- consulta, basicamente, pexmmendo que se resuelvzm

con agilidad los cc‘afhctos de todo orden que ‘se pn[(, _
a

sentan ‘en la. sociedad y rechdza por ello, la exce\,ll
jurisdiccionalizzcién, Se sustenta, entonces, en secul;-
-res formas del debido proceso (que la humamdad 1,:a
conquistado luego de luchas de siglos, ‘para ga.ranﬁzal--
se sus derechos), 1a’ congestmn de’ la administracion
“de justicia.

. Preocupa, inicialmente, desde el punto de vista filo-

sofico, que en nuestra democrac1a liberal, se pregone:

que son .en ultima mstancla las ga.rantlas procesales
la causa de la impunidad y del atiborramiento de los
Despachos Judxclales dejando al margen consideracio-
nes y soluciones a la delmcuencla misma.

Parece que lo vital no es que désgparezcan los deli-
tos, los delincuentes, las violaciones administrativas,
laborales, civiles, comerclales, ete., sind que se les cam-
bie de denommacmn qye se les despenahce, qile se les
minimice, que se convxertan en materia de transaccién
o conclhacmn pecuniaria.

Ese es el afan de la hora, y ello se basa en estadis-
ticas irrefutables sobre - procesos de todo orden en los
Despachos judiciales, analizando, como se hace por ‘el
Gobierno en su exposicién de motlvos ‘promedios de
aquellos por juez y Magistrado en- cada jurisdiccidén.
Las cifras son aplastantes; las horas de .trabajo apli-

cadas a evacuar tales proeesos son excesivas y las que ”

se requieren para descongestionar los despachos judi-
ciales con los procedimientos vigentes, son abrumado-
ras. Para qué citarlas; estin en la exposicion de moti-
vos y en las ponencias de;la Cimara. Lo que se vive
aqm es la iheficacia del Estado, la impotencia de los
jueces y el desencanto de.los administrados.” . .
Si a 1o que se tiene como universo de denuncias,
procesos y actas de cesacmn de procedimiento por
preseripeidn, le agregamos cifras sobre lo no denuncia-
do en materia penal y ademéis sumdramos las conci-
"liaciones y los arbitramentos que cada vez aumentan
en otras jurisdicciones y se aconsej n por practicos y
dgiles, tendriamos que afirmar con los autores de la
incitiva, que “la idea fundamental que lo inspira (al

proyecto) es 1a de que los jueces s6lo deben ocuparse-

de los litigios para-los cuales la sociédad no ha pedido
encontran solucién adecuada” y tendriamos que reco-
Nnocer'y apoyar su benevolencla.

Si s6lo se consideran esas cifras y las frustraclones
de. los litigantes por la inercia de la'administracion de
- justicia, 1a solucidn es la desconcentracién. Si a lo an-
‘terior se agrega la sxtuaclon de la sociedad inerme y
abandonada ante guienes 1o consideran “naturalmente
desigual”, la solucién es otra, o es la propuesta, pero
con - fundamentales complementos de diversa indole,
que. atn no se mater:alxzan en nuestra vida institu-
cional..

Para la primera consxderacmn el proyecto es acep-
table y 'su articulado, aunque carente en mucho de
aquella precisién y "elegantxa juris” ‘que rubricé.la

obra de nuestros mejores juristas, es 1til con modifi- .

caciones como las ya propuestas en la. honorable Ca-
mara y unas pocas gue mtentaremos para los fmes
pretendidos.

He querido con este trabaJo hacer natar que la ini-
ciativa merece nuestro estudio y aprobacién, porque
la urgen.tanto los jueces, como la administrdacion .de
justicia, quientes no tendran s6lo con ella para que en
Colcmbia cese la impunidad y se eficientice; acate y
dignifique ‘el érgano judicial del poder publico,

Creo que es buena la creacién de.las contravencio-

nes especiales que -permiten aprovechar las subutiliza~-

das inspecciones penales mumclpales, donde existen, -
y aplicar el trabajo de Jueces y Magistrados, en una -

forma mis racional, a conflictos que merecen su de-

dicacién y conoclmxento en la, intensidad que hoy no .

se logra por el cimulo de trabaJo que los absorbe.

No merece anotacion alguna el capltulo Iy creo que
bien puede seér aprobado como viené en su texto des-
de la honorable Cimara de Representantes en donde

se logré un buen aporte, con las ponencias del Repre- .

sentante Héctor Heli Rojas.

Igual consideracion formulo- con el capitulo II, en
cuanto a la “Transferencia de competencias a las au-
toridades de ‘trinsito”, donde “destaco como de gran
valor los-articulos 19 y 201 -

Sin anotacién alguna de mi parte, propongo aprobar
todo el capitulo II1, sobre ‘“Conciliacién laboral®.

EFn cuanto al capitulo IV; “La conciliacién de la le-
gislacion de familia”; propongo, en pliego -separado,
algunas modificaciones que ‘tienen que ver con omisio-
nes con respecto a consideraciones de fondo sobre

'

complernentacion legislativa o apreclacxones de efec-
tos de deecisiones en la. conciliacién, asi: En el pardgra-
fo del articulo.49 debe exceptuarse del tramite a cosa
juzgada, 10 que hace referencia al literal a) del ar-
ticulo "47, “Suspensién de la vida en comiun ‘de los

" . conyuges”, puesto que en este-punto puede -existir en-"

tre ellos la reconciliacién. En el inismo articulo 49 no
se previé que el Decreto 2272 de 1989, en sus articulos
52 literal i) y 7 numeral 2%, asigné competencia en es-
tos asuntos a los jueces civiles y promiscuos municipa-
les, al anotar que ellos también “conocen de los pro-
cesos atribuidos a los jueces de familia en tnica

. instancia, cuando en el municipio no exista juez de fa-

milia o promlscuo de familia”, y que no se contem-
pla ahora al consignar una competencla restrictiva a.
los jueces de familia, lo que es menester subsanar co-

mo lo propongo

No es poca la preocupacién que me genera. el capi-

tulo V, que bajo el acipite “la conciliacién Contencio-
. SO Admmlstratwa"
articulo 59 hasta el 67, inclusive, del proyecto subestu- -

incluye el Gobierno desde el,

dio. Surge tal preocupacién en la muy lacénica expo-
sicién de.mativos que -dicho capitulo le merece a los
sefiores ministros proponentes; y en su muy grave afir-

" macién de que “en el campo de la justicia contencio-

sa administrativa la conciliacién no sélo busca. des-
congestionarla,

razén de actuaciones irregulares de las personas res-

. ponsables del manéjo de las entidades publicas” (ex-
. posicién -de motivos, pigina 4, he subrayado).

Es que nie parece que agui, los sefiores ministros ex-
presan mayor angustia por las indemnizaciones que
se deben pagar,- -derivadas de los abusos, que por los
abusos’ mismos. Es como si tanto hecho de . fuerza,

- omision o fallas en el servicio, fueron declarados cen-
-surables y suceptlbles de fOrmulas de solucion, no por

su entidad sino por razones fiscal-financieras.

No -entiendo este tipo de. derecho, que parece ser
quiere limitar la accién de reparacién que los Estados
Demoliberales amparan y que la jurisprudercia entre
nosotros, ha sido celosa de guardar éon base en los
a_rtlculos 2, 16, 20, 23, 29 y 30 de nuestra calummada
y agoénica Constltucwn Nacional, ' .

Recordemos’ 1o que expresé el honorable Consejo de
Estado, asi: “La responsabilidad estatal resulta de 1a
carga especlal que se le impone a una persona por
desvio, abuso o inaccién del Estado.

‘La, reparacmn es una cuestién de justicia distributi-
va y ésta es un principio de derecho natural, de aque-
llos que han de servir para ilustrar a la Constxtucmn

'seghin ‘el articulo 4¢? de la Ley 153 de 1887" (Anales
-del Consejo de Estado, tomo 73, niimeros 415 y 416,

pigina 279),
Si 1a motivacién es la de las sumas de dinero que

.debe cancelar el Estado por sus acciones u omisiones

y no el abuso en si' (lo que me parece ya censurable
y no compa.rtlble) tampoco puede ir ello hasta lograr

que aquellos a quienes se lesiona en un dorecho; ten-

gan ‘que conciliar apremiados por sit sxtuacmn econo-
mica o por el peso del poder del Estado. -

Esa no puede ser la filosofia que inmjpere en esta por- .

cién del-proyecto. Recordemos 1o que anoté la honora-
ble Corte Suprema de Justicia al respecto: “La accitén
administrativa tiene por finalidad el servicio piiblico.
Si la accion -administrativa trae beneficio a muchos
asociados, pero perjudica con ello a cualguiera perso-
na, el sacrificio de ésta no tiene justificacion posible,

Si es que la; colectividad tiene como su elemento cons-

titutivo, la igualdad de las personas ante la ley. Den-"

tro del imperativo de tal razén, el perjuicio que se le -

calise 8 una persona, resultante de la actividad o ges-
tién del servicio phblico, ha de ser adecuadamente re-
parado” (Gaceta Judicial, tomo 46, numeros 2073 y

2074, paginas 543).

Pero si, a pesar.de todo, se msxste en esta concilia-
cién, no son pocos 10s apuntes complementaciones y
supresicnes que me merece el texto llegado a la Co-
misién Primera del Senado, veamos:

En el articulo 49 no encuentro razén vilida alguna

-'para que se consigne.que las personas juridicas de

derecho phblico puedan ser admitidos a conciliacion,
prejudicial o judicial, “a través de sus representantes

‘legales 0 de sus delegados”, ya que estos 1ltimos, que
ademés no se especifican, no reguieren la. calidad de -

abogados exigida para la contencitn, por lo que su-
giero, en phego separado ,variar ese "o de sus delega-
dos”, por “o de sus apoderados" 1o que debe asi mlsmo
consignarse en el inciso 4° del mlsmo y en el primeyo’
del articulo 64,

De igual manera, para consagrar una redaccmn 16-
gicay coherente, es menester suprimir )a palabra “res-
pectivos” del mcxso 22 del artlculo 59, por incondu-
cente,

Debe igualmente cambiarse - el término “transac-
cién”, que se usa errdneainente en el articulo 60 por el
correcto de “conciliacién’; el que desapareceri, para
ser’ congrirentes, del paragrafo del articulo 61.

Y-por cuanto es factible la diligencia de inspeccién
judicial frente a las personas juridicas de derecho pu-
blico, como prictica de la cual se deriven pruebas
minltiples y porque ademds es necesario garantizar el
derecho de defensa, y la opcién de cambiar de apode-
rado per uno mas inteligente o suspicaz que garantice
mayor éxito en la contencidn, propongo en el pliego’

] sino también evitar-'que el Estado:
pierda afio por. afio inmensas sumas de dinero por -

 PONENCIAS

de modificaciones la supresion, en el articulo 6°, inci- --
so 3%, de lo que se consigna. como: “fuera de estos me-
dios probatorios, ningtin otro .aceptarda la corporacién
competente para. conocer del juicio en caso.de.no ser
posible 1a conciliacion”,

Ahora, como quiera. que sé que es ajeno a la inten-
cion de los proponentes el' permitir la dilacion .del
proceso contencioso-administrativo, el colocar en pe-
ligro la vida .o la integridad personal de quienes ejer-
cen la accion de repardcion directa, el desconocer lo
establecido en el titulo VII (“responsabilidad de los
funcionarios”) del Decreto 01 de 1984 (Codigo Co:-
tencioso Admiinistrativo), o el interés de hacer preva-

-ricar a los Magistrados, propongo ademas, suprimir

los articulos 66 y 67, variando la ‘posterior numeracién
del articulado subsiguiente.'

Es que, a nadie escapa que no puede hablarse, cuan-
do, sslo hay demanda, *del responsable”, como lo hace
el articulo 66, que es imposible culminar con celeridad
un proceso como los que aqui se tratan, si se obliga
a notificar en la forma del articulo 150 del Codigo

. Contencioso Administrativo, o de los articulos 315 a

320, inclusive, del C.P.C, el autoadmisorio de la de-
manda a quien “pudo haber actuado con descuido, ne-
gligencia o serias omisiones en el ejercicio de sus fun-
ciones” (términos vagos, etéreos y subJetlvos\ como 1o
ordenan los articulos_cuestionados.

Qué pasari con la. suerte del proceso o con la-vida y

. la integridad personal del demandante o apoderado,

cuando sé trate de una accién de reparacién directa,
que se refiera al hecho de grupos de agentes de la po-

,licia, miembros de las fuerzas armadas o de los orga-

nismos de seguridad, que segin el tenor de estos ar- -
ticulos - deberin comparecer al proceso como partes
?emandadas, y podrian ser condenados solidariamen-
e?

No se conoce los estragos de la fuerza fisica o me--
ral, que algunos han ejercido, o los efectos geogrificos
del personal, (un dia estan en servicio en Richacha -

.y otro en Leticia)?

Por ello, sabiamente el leglslador ya. introdujo las
figuras de repeticion de los perjuicios causados al-Es-
tado y el llamamiento en garantia, que impiden vul-

" nerar los. derechos de las personas juridicas -que agui

118y,

se protejen y tutelan, como lo anoté, la responsabili-

~dad de los funcionarios,

En el capitulo sexto, propongo una mejor redaccion
del inciso 2? del articulo 77 (que pasa a ser articulo
75), pues esti plagado de: reptnclones

Sobre el capltulo IX “Disposiciones transitorias”,
propongo suprimir en el articulo 120 (que pasa a ser
“salvo los’ relacionados con hechos punibles de
competencia- de la. jurisdiccién de orden publico”, pues - -

si el término de dos (2) afios se consagra para. dictar

auto, inhibitorio en las indagaciones o diligencidas pre-
liminares, en las cuales no se haya logrado identificar
persona o personas imputadas, mayor razén asiste pa-
ra que suceda 1o mismo con la jurisdiccion de orden
publico, que ha contado con mas apoyo logistico ¥
asistencia de la inteligencia del Estado. Si en dos afios
de estas diligencias, a nadie se ha identificado, nada
hace presumir gque el mero transcurso del tiempo lo
permita,

En el articulo 121 (pasa a ser el 119) proponr’o que
se varie el término de “tres:o mds. afios”, exigidos co- -
mo el de iniciacion del proceso penal, sm que se haya
calificado, al momento de entrar a regir esta ley, pa-

ra proceder a calificarlos si la investigacion fue ce-

‘rrada, sea reemplazado por el de “dos o mas afios”,

conservando en lo demas el texto propuesto

En todo lo restante, consigno mi conformidad oon
el proyecto, reconoclendo la encomiable labor de pro-
ponentes y ponente :

Por lo anterior y con todo respeto propongo

Con las mod:fxcacxones presentadas en el pliego que
acompafia-esta ponencxa dése primer debate "al Pro-
yecto de ley niuimero 127 de 1990 Cdmara y 121 de
1990 Senado, “por medio de la cual se crean mecanis-
mos_ para descongestmnar los . Despachos. Judiciales y
se dictan otras dxspos\xcxones"

Dario Londofio Cardona,
Senador por Antioguia,

- Medellin, diciembre 6 de. 1990,

~

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo dei proyecto queda igual.
En el capitulo primero “Transferencia de compe-
tencia a los funcionarios de Policia™.

Sus articulos 1. 2, 8, 4. 5, 6,-7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16 y 17 quedan iguales a lo aprobado por la.
honorable Cimara de Representantes. .

El capitulo segundo “Transferencia de competencia
a las autoridades de transito” y sus articulos 18, 19,
20 y 21 guedan iguales a lo aprobado por la honorable.
Camara de Represtntantes.

El capitulo tercero “La conciliacién laboral” y sus
articulos 22. 23, 24. 25, 26, 27, 28; 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35. 36, 37, 38. 39, 40. 41, 42, 43.44,.45 y 46 re

_ conservan en su redaccién como fueron aprob?dos en’

la. honorahle Cimara c.e Reprecentontes.
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. * ANALES DEL CONGRESQ

En el c'apitulo" cuarto “La conciliacion en la legisla- |

cion de familia” el articulo 47 y sus pariagrafos-1y 2,

. y el articulo 48 quedan iguales a lo aprobade-por la

honorable Camara de Representantes.
El articulo 49, quedara. asi:

-“Articulo 49. De lograrse la conciliacion se levan-
tara constancia de ella en acta, 1a cual tiene caricter
de cosa juzgada, y. en cuanto corresponda a las obli~
gaciones alimentarips entre los conyuges, los descen-

" dientes y los ascendientes, prestara. mérito ejecutlvo

ante los jueces de familia y seran exigibles por el
proceso ejecutivo de minima cuantia en caso de in-
cumplimiento. Competencia que se asigna sin perjui-
cio de lo dispuesto en los articulos 5°, literal Hym
numeral 2 del Decreto 2272 de 1989.

Exceptﬁese del transito a cosa juzgada los asuntos

g que se refieren los literales a), b) y c) del articulo,

47 de esta ley”.

Los articulos 50, 51,52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, que-

darin como fueron aprobados en la honorable Ca.-
mara de Representantes.
En el capitule quinfo “La conciliacion contencwsa

_administrativa”.

El articulo 59, quedara. asi: R

“Articulo 59. Podra conciliar, total o parciaimente
en las etapas prejudicial o judicial, las personas ju-
ridicas de derecho ptblico, a través de sus repre-

' sentantes legales o de sus apoderados ‘expresamente

autorizados para ello, sobre conflictos de caricter
particular y contenido patrimonial que ante la ju-

" risdiceién de 1o contencioso administrativo se venti-

larian mediante las acciones previstas en los articulos

. 85, 86 y -87 del Cddigo Contencioso Administrative.

Para los efectos del inciso anterior los entes terri-
toriales estaran representados asi: La Nacién por

los Mlmstros, los Jefes de Departamento Administra- -

tivo, los Supermtendentes, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Procurador General de la Nacion
y el Contralor General de la Repiiblica. Los. Depar-
tamentos por los Gobernadores; las. Intendencias y
Comlsana.s por los Intendentes V. Com1sarms, el Dis-
trito, Especial de, Bogota por el Alcalde Mayor y los
Municipios .por sus Alcaldes.

Las ramas- legislativa; V- Jurisdiccional estara.n re-

presenta.d as. por los respectivos ordenadores del gasto.

L:as. entidades descentralizadas- por servicios podran

- conciliar, a través de. 'sus. representantes legales, o

sus. apoderados. con. expresa. facultad para ello, direc-

tamente o previa autorizacion.de, 1a respectiva Junta .
0 Consejo Directivo, conforme a. los estatutos que las

rigén.y. a. la, asignacion de compgtenclas relacionadas
con su capacidad contractual

Para.grafo No puede haber conclllaclén en los asun-

‘tos que versen sobre confllctos de caracter trlbutarw

El. articulo. 60, quedard, asi:
“Articulo 60. Antes de-la presentaclén ante la ju-

‘risdiccién Contencioso-Administrativa de cualquiera

de las acciones a que se refiere el inciso 1°. del ar-
ticulo- anterior, las. partes. podran formular ante el
fiscal. de 1a. Corporacién la. correspondlente ‘peticion

- de conciliacion prejudlclal enviando copia de.ella a.

la entidad: que corresponda, o al partlcular segﬁn ‘el
caso. {

Dentro de los diez (10) dias mgulentes a la fecha de
Ja_peficién, el. Agente del Ministerio Publico lo ca-
hflcara y. 51 encuentra. serlas y razonables las SOllcl-
tudes, citard 'a, los, lnteresa.dos para_gque cgneurran a,
la audlencla. de concma,cipn el dia y a la hora que
sefiale dentro ‘del_ mes mgulente a la fecha de la
citacion.

.Los interesados deberan presentar dura,nte la audien-

" cia. los- medios. de prueba. de que dlspongan para

sustentar sus pretensiones. y, enumerarian, precisa ¥,
detalldidamente, aguellos que por no estar en su poder
s6lo harian valer en el proceso judicial.

Si se lograre, acuerdo; Jas partes suseribirin un-acta
que refrendara el fiseal, la cual, epviard inmediata-
mente. a la. seceioén respectlya, para que el ConseJero
o Magistrado a. quien le corresponda por reparto. de~
fina si ella resulta lesiva para los intereses patri-

monlales del Estado, o si puede hallarse viciada de.

nulidad absoluta, caso en el cual dictard, providencia
motivada en que asi lo declare, contra la, cual no- pro-
cede recurso alguno;

Elacta de conciliacién debidamente suscrita y apro- a

bada. por el Consejero o0 Magistrado a que se refiere
el inciso anterior tendra efecto. de. cosa juzgada ¥
prestarda mérito ejecutivo.

El articulo 61 quedard igual a 10 aprobado en la
Camara pero- su parigrafo quedara. asi:

- “Articulo 61. Durante el término de la;via guberna-
tiva, el tramite de la conciliacién suspendera. el de
aquella- durante un plazo que no excedera. de sesenta
(60). dias.

Cuando. no . fuere procedente la via gubernativa 0
esuvwre agotada, el procedimiento, conciliatorio. sus-

pendera el término de caducidad de la respectiva.

accidn por un plazo no mayor de, sesenta (60) dias”.
Pardgrafo. N6 habri lugar- a conciliacién cuando
la correspondiente, accion haya caducado"

Los artlculos 62 y 63, queda.ra.n igual a 10 aprobado
en la honorable Camara de Representantes.

El articulo 64, quedara asi:

“Articulo 64. Cuando los representantes o apode-
rados de las entidades piiblicas no concurran a la
audiencia de conciliacion, -se abstengan durante ella
de- presentar propuestas de solucion, se -nieguen. a
discutir las formuladas o asuman actitud de rechazo
a las posibilidades de acuerdo legitimo, conductas
todas que calificard el Fiscal, su actitud constituira
falta disciplinaria de mala conducta y serd apreciada
en el proceso judicial, si hay lugar al mismo, como
indicio grave en contra de la entidad que representan.

Si quien no compareciere, o comparecxendo asu- -

miere conductas como las sefialadas en el inciso an-
terior, es el particular, se presumiran .ciertos los
‘hechos susceptibles de confesién enumerados por la
entidad publica y la actitud mencionada se tendra
ademas como indicio grave en conira del: particular.

El articulo 65, quedara asi:

- “Articulo 65. Cuando no se haya 1ntentado concilia=-
cién prejudicial, el Consejero o Magistrado ponente
de la Corporacién que conozca de la demanda Con-
tencioso-Administrativa, en el mismo auto en que la
admlta, y una vez notificado, ordenara el traslado de
la mi§ma al Fiscal correspondiente.para que adelante
la conciliacion sujetdéndose a lo dispuesto en los ar-
ticulos .anteriores. Durante el tramite de la concilia-

"~ cion el proceso se suspendera.

" Concluido el procedimiento de conclhacmn el Fiscal
remitirad al Consejero o .Magistrado del conoclmlento,

un dia después de terminado aquel, el acta de con-.

ciliacién total o parcial, o el informe de que no fue

<pos1b1e acuerdo alguno entre los interesados, acom-

pafiado de 10s medios de prueba-en su poder y de Ia
enumeracién de 10s mismos, segun el caso.

Si la conciliacién fue total, el Consejo de Estado o

el Tribunal Contencioso Administrativo competente.

declarara términado el proceso.

Si no hubo conciliacion o la Corporacién compe-.
tente encuentra que la lograda resulta lesiva para
los infereses patrimoniales del Estado, o puede ha-

.llarse viciada de nulidad absoluta, asi lo declarara
la Sala en providencia motivada y ordenari la con-

tinuacion del proceso en cuanto fuere necesario,
Contra las providencias, a que se refiere este ar-
ticulo no habra recurso alguno

Los articulos 66 y 67 aprobados por la honorablef

Camara de Representantes se suprimen, .
En el capitulo sexto “los centros de congiliacion”.

El ‘articulo 68 y su parégrafo pasan a ser 66 y
‘quedan iguales a 10 aprobado por la honorable Ca-
mara de Representantes. -

El articulo 69 pasa a ser 67 y queda igual.a Jo

- aprobado por la honorable Camara. de Representantes
El articulo 70 pasa a ser 68.y queda.igual & lo apro- .

bade por la honorable Camara de Representantes.
El articulp. 71 pasa a ser 69 y queda. igual a. lo

" gprobado por la honorable Cdmara de Representantes.

Ei articulo 72 pasa a. ser 70 y queda igual a lo

aprobado por la honorable Camara' de Representantes. .
El artfculo 73 pasa -a ser 71 y queda igual a lo
aprobado por la honordble Cimara de Representantes :

- "El articulo 74 pasa & ser 72 y queda.igual a lo apro-.

bado por la honorable Cimara de Representantes.
‘El articulo 75 y. su paragrafo pasan a ser '73; y.

'quedan iguales a lo aprobado por la honorable Ca—.

mara de Representantes.
El articulo.76 pasa a ser 74 y, queda 1gua1 a lo apro-
bado por la. honorable Camara de Representantes.

El articulo 77 pasa a ‘ser 75 y quedara asi:

“Articulo 77. En los centros se podrian conciliar.

todas- las materias que sean suseephble)s de transac-
cién, desistimiento-o coneiliacién. -

La conciliacién prevista e1l materia laboral, de fa-
milja, civil, comercial y agraria podrd surtirse vali-
damente ante un Centro de‘Conciliacién a los que se
refiere la presente ley sustituyendo a aquéllas para
todos los efectos legales. En estos casos la audiencia
de conciliaciébn podra -realizarse antes de la presen-
tacidn de la demanda, o en’ cualqulei' estado del pro-
tces» antes de la sentencia de primera mstancla

La conciliacién surtida ante un centro debidamente
autorizado, suple la establecida en el articulo 101 del

" Codigo* de Procedimiento Civil, pero no las demis

diligencias previas previstas en aquélla, para cuys.,

evacuacién debera citar el. juez co'npetente, cuando-

aquélla hubiere fracasado”.
El articulo 78 pasa a ser 6 y quedando igual a lo
aprobado por la honorable Camara de Representantes.
E! articulo 79 pasa a ser 77 y quedando igual a lo
aprobado. por la honorable Camarg" de Representantes,
El articulo 80 pasa a ser 78 y quedando igual & lo
aprobado por la honorable Camara de Representan-
tes.

El artlculo 81 pasa a ser 719 y \luedando igual a lo. -

aprobado .por la honorablé Camara Ge Representantes.
El articulo 82 pasa a ser 80 y quedando igual a lo
aprobado por la honorable Camara deé Representantes,
El articulo 83 pasa a ser 81 y quedando igual a lo
aprobado por la-honorable Cimara de Representantes.

En el Capitulo Séptimo “La Conciliacion en Equl-
dad” el articulo 84 pasa a ser-el 82 y quedard igual

a lo aprobado en la honorable Camara de Represen- ,

tantes.
El articulo 85 pasa a ser 83 y quedara. igual a lo
aprobado en la honorable Cimara de Representantes.
El articulo 86 pasa a ser 84 y quedara igual & lo

‘aprcbado en la honorable Cimara de Representantes.

El articulo 87 pasa a ser 85y quedard igual a lo

aprebado en la honorable Cimara de Representantes .

E! articulo 88 pasa a ‘ser 86 y quedara, igual a 10
aprobado.en la honorable Camara de Representantes
El articulo 89 pasa a ser 87 y quedard igual a.lo

- aprobado en la honorable Ca.mara de Representantes.
El ‘articulo 90, pasa a ser 88.y quedars igual a lq.

aprobado en la, honorable Camarsa. le Representantesz
El articulo 91 pasa a ser 89 y quedarad igual a lo
aprobado en la honorable Cimara de Representantes
En el capitulo octavo “Del Arbitramento”, )

El articulo 92 pasa a ser 90'y quedard igual a lo

aprobado en la honorable Cimara de Representantes.. ’
En la seccion prlmera ‘“El Arbltramento Institu--.

cional”.
El articulo 93 y su para.grafo pasan a ser 91 y que-

‘dara igual a lo aprobado en la honorable Camara de -

Representantes.

El articulo 94 pasa a ser 92 y quedara igual a Io
aprobado en la honorable Ca.mara de. Representantes

El artxculo 95 pasa a ser 93 quedard igual a lg
aprobado en la honorable Ca.mara de Representantes.

El art.culo 96 pasa a. ser'94 y quedara igual a lg
aprobado en la honorable Cimara de Representantes.

E] articulo 97 pasa a ser 95 y quedara igual a 10_
aprobado en la honorable Cimara de Representantes.

En- la seccién segunda “El Arbltramento Indepen-
diente’.

El arficulo 98 pasa a ser 96 y quedara; igual a.le
aprobado en la honorable Camara de Representantes,
. El articulo 99 pasg a ser 97 y quedara igual a lo
aprobodo en la honorable Camara de Representantes.

El artticulo. 100 pasa a ser 98 y quidara; igual a. lo
aprobado en la honorable. Camara de Representantes.
_ El articulo 101 pasa.a ser 99 y quedarj igual a lo
aprobado en la honorable Caniara de Representantes,

El articulo 102 pasa a ser 100 y quedard igual a Io

aprobado en la honorable Camara de Representante,s.'

El articulo 103 pasa a ser 101 y quedari igual a lg
aprohado en la honorable Camara de Representantes.

El articulo 104 pasz a ser 102 y quedara. igual-a 12

aproquo en la honorable Camara de Representantes.
El articulo 105 pasa a. ser 103 y quedari igual a lo
aprobido en la honorable Cimara de Representantes
Fl articulo 106 pasa a ser 104 y quedard ligual a lo
aprobado-en la honorable Camara de Representantes;
El articulo 107 pasa a ser 105 y quedari igual s lo
aprobado_en la honorable Camara de Representantes.

"El articulo 108 pasa a ser 106 y quedara igual a lo .

aprobado en la honorable Cimara de Representantes.
‘El articulo 109, pasa a ser 107 y quedars .igual a lg
aprobado en la honorable Ca.mara de Representantes
El articulo 110 pasa a ser 108-y quedara. igual a lo
aprobado en la honorable Cimara de Representantes,
El articulo 111 pasa a ser 109 y quedara igual a.lo
aprobado en la honorable Caémara de Reprgs_én_tantes.'
- El articulo- 112 pasa a ser 110y quedara igual a'lo
aprobado en 1a honorable Cimara de Representantes.
El artlculo 113 pasa a ser 111 y quedara igual a lo
aproba.do en la honorable Cimara de Representantes

El articulo 114 pasa a ser 112 y quedara igual a lg

aprobado en la honorable Camara- de_ Reprresentantes.
El articule 115 pasa 8 Ser. 13y quedara igual a 1o
probado en la honorable Cimara de Represehtantes:
El articulo 116 pasa a ser ‘114 y quedard, igual a lo
aprobado en la honorable Ca.mara de Representantes

El articulo 117 pasa a ser 115 y quedara igual a le

aprobado en la- honorable Cimara de Represeptantes
El articulo 118 pasa a ser 116 y quedari.igual a lg

: aprobado en la honorable Camara de Representantes,
" El arficulo 119 pasa a ser 117 y quedara igual a 1o ..
aprobado en la honorable ‘Camara de Representantes: -

En el Capitulo XI: “Dlsposmwnese Transmorlas"

El articulo 120 pasa a ser 118.y quedara asi'

“Articulo ‘118. Las indagaciones o diligencias prel:-
minares en las que después de dos (2) afios de inicia-

das no se haya logrado determlnar o identificar per- ’

song 0 personas imputadas, serin objeto de autq
inhibitorio con fuerza de cosa juzgada”. -

El articulo 121 pasa a ser 119.y quedara. asi:

“Articulo 119. Los procesos penales iniciados'hace .

dos (2 o mds afios que no hayan sido calificados al:

tlempo én que-entre a regir esta ley, lo serin de inme- .

diato si la investigacion ha sido cerrada, y si no proce-
dera la clausura investigativa y la sybsiguiente califi-.
cacion, en el estado en que se.encuentren las dili~
gencias”.

El articulo 122 y su pardgrafo pasard a ser.120 y
guedara igual a lo aprobado por la hcnorable Camara:
de Representantes .

El articulo 125 que pasa a ser 121 quedara. 1gual al!
probado ‘por la honorable Camara de Representantes

Daris Londofio Ca.rdona,{
Senador por. Antiocquia.

-~ . . s



EAMAHA EE REPHESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la ses10n ordmarla de hoy martes . 11 de dlClembre de 1990

alas 400p m.

_ I
‘Llaniada a lista de los horiorables Representantes,

REE ;; » I
Consideracién del acta de la Besién anterior.
I
Negoclos sustanclados por la Pres1denc1a

Informe dela Comlsum Accidental que estudié las obJecxones del Poder
Ejecutivo al s1gulente proyecto de ley

‘Proyecto de ley m’xmero 217 Lamara, Senado 232 de 1981, “por la
¢ual se ordena la rehabilitacién de la vivienda rural, se provee & su
fmanclaclon, se reiteran los mecanismos que al efecto’tiene la CaJa de
Crédito Agrario, Industrial y Mineroy se dictan-ot¥is‘disposiciones”.
Las objeciones del Poder Ejecutivo estdn publicadas-én- Anales-nlimero
.5 de 1990. El informe de la Comisién Acc1denta111ue estudi6'las obJe-
~ clones del Ejecutivo. ests publicado en Anales m’xmero 141 de 1990. El

" proyecto estd-publicadé en Amales niimero 208 de 11988, ‘Aiitor dél pro-
yecto el honorable Representante Luis Ignacio Guzman Ramu ez. ‘Po-

nentes Ios lionorablés ‘Representantes Humberto Valencla ’Garcla y

‘Enrique Valderrama J aramﬂlo

‘.;l | IV L o
Eleccién del Procurador General de Ia"Nacién. - -
(Proposicién nimero 122)..

. \'A
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 148 Céimara de 1990, “por la cual se dlctan
normas sobre orden piblico interno, Policia Civica local y se ‘dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundé debate e_lvhono,ljable Re-
presentante Javier Garcia Bejarano, Ponencia para primer debate Ana-

les ntimero 128 de 1990 Ponencia para segundo debate Anales ni--

mero 141 de 1990. El proyecto estd publicado en-Anales ntimero T. D.
141 de 1990. ‘Autores del proyecto los sefiores Ministros de Gobierno
doctor Julio César Sanchez ‘Garcia; de Defensa Nacional (E.)- General
Luis E. Rocca Malchel. y de Hacienda doctor Rudolf Hommes Ro-
Irlguez

Proyecto de ley numero 158 Camara de 1990 ‘por la cual se ac-.
tualiza la Ley 23 de 1990 y se regulan otras disposiciones legales para -

beneficiar al Hospital San Juan de Dios de la ciudad de Armenia, los
hospitales y los centros’ as1stenc1a1es de los Municipios del Quindio”.

Ponente para.segundo debate el honorable Representante Jestis Anto- .

nio Nifie Diaz. Ponencla para primer debate Anales nimero ... de

"~ 1990. Ponencia para segundo debate Anales niimero 138 de 1990. El
proyecto esti publicado en Anales nimero 121 de 1990. Autor del pro-

yecto el honorable Representante Rogelio Gonzalez Ceballos.

i

Proyecto de ley niiniero 137 Camara de 1990, “por medm de la cual

se aprueba el protocolo a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de

' 1949 relativo a la proteccién dé las victimas de los conflictos armados
internacionales .(Protocolo I) adoptado en Ginebra el 8 de junio de
1977”. Ponente para segundo debate el honorable Representante José
Guerra de la Espriella, ,{Ponencia para primer debate Anales niéimero

’

120 de 1990.-Ponen'cia para segundo debate Andles nijmero 128 de 1990,
El proyecto estd publicado en Anales nfimero 114-de 1990. Autor del
proyecto el sefior Ministro: de Relaclones Extemores doctor Luis’ Fer-
nando J aramﬂlo Correa

- Proyecto de ley iniimer'o 88 Camara de 1990, “por la cual sé otor-
gan beneficios sociales y estimulos a:Ia poblacién-de la tercera edad”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante José-Ramén
Navarro M. Ponencia para segundo debate Anales niimero 109 de 1990.

'El proyecto estd publicado en Anales niimero 109 de 1990. ‘Aiitor del

proyecto el hOnorable Representante Juan Alffedo Pinto,

Proyecto de ley niimero 101 Cimara de 1990 “por la cual se crea
el s1stema racional de vivienda de interés soclal se establece el sub-

-gidio familiar de vivienda, se reforma.el Instituto'de Crédito Territorial
- ¥'8e‘dictan otras disposicionés”. Ponentes para segundo debate los ho-

norables Representantes Jaime Nifio Diez y Jestis Antonio Nifio Diaz.
Ponencia para primer debate Anales ntimero 119 de 1990. Ponencia
para segundo debate/Anales: nﬁmero -143 de -1990.-Autores' del-proyecto

los sefiores Ministros ‘de Desarrollo” Economlco doctor Ernesto.Samper’
tP1zano y de Hacienda y'Crédito Piblico - (e) doctor Luis.Fernando
Ramirez. El proyecto ésté publicado en Anales nfifiiero T. D. 143 de 1990,

VI .
‘Citaciones concretas:parala feclia.
Proposicién niimero 126.

.Al séfior Ministro de Mmas v Energia doctor Luis Fernando Ver-
gara Munarriz.

. Promotores: ’Los‘honorables Representantes Mar1ano Enr1que Po-

rras Bu1trag0 y Jaxme Buenahora Febres-Cordero
- Cuestlonano .o

1. ¢Qué consecuencias, en. materia petrolera, se han derlva.do pa.ra, el pais de la
crisis del Golfc7 ‘Pérsico?

2. ¢Qué destinaciéon se ha dado a los ma.yores recursos recibidos por el aumento
del preclo del petroleo? .

3. ¢Cudles son-las politicas para los proximos a.ﬂos en ma.terias de explora,cion de
’ yacimientos petroliferos?

4. ¢Cudles son las politicas a corto; mediang y largo plazo en materia de explota-
cion y refinamiento?

6. ¢Cudnta gasolina importa, dia.rlamente el pais ¥ a cuinto asciende la exporta,-
cion de crudos? . .

,Este' debate serd tra,nsmltldo bor la Radiodifusora Na.clonal de Colombia.

Presentado a la, honora,ble Cama,ra, le Representantes por el honora,ble Repre- _

sentante, -

.- Mariano Eﬂrlque ‘Porras Buitsago, Ja,l'me Buenahora _'Febres-(}'ord'ero.

VII \

Lo que propongan los -honorables Representantes y los senores
Muustros del Despacho.

El Presidente; .
' HERNAN BERDUGO BERDUGO

CIRO RAMIREZ PINZON
MARIO URIBE ESCOBAR

r_Ei Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,

El Secretario, .
Silverio Salcedo Mosquera.

iy
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEEATE

al Proyecto de ley numere 21 Cimara -y 192 Senade
do 1986, “por la cual se reconoce la2: profesion de

- Administrador Publice y se dictan otras disposiciones”,

Senior Presidente y honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de presentar ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley naimero 27
Cédmara y 182 Senado de 1833, “por la cual se reconoce
la profesibn dec Administrador Pubhco y se dlctan
olras disposiciones”.

Con este proyecto de ley se pretende no sélo res-
paldar a quienes siendo egresados”de’la Escuela Su-
perior de Administra¢ion Publica —ESAP-=, se han
preparado para un eJerclcxo sano de-la ‘profesion de
Administrador Puablico, sino que adema4s, con la apro-

bacién de este proyecto de -ley se brinda un gran

respaldo al proceso de descentralizacion politico-admi-
nistrativa, eni que ha incursipnado el pais desde hace
ya una década, y que requiere hoy mas que nunca un
decidido apoyo, uno de los cuales es la regulacion de

la profesion que constltuye el l‘.ema del proyecto de -

Iey en estudio. - -

Por estas razones y. temendo en cuenta gue encuen-
tro el -proyecto de ley suficientemente depurado y
ajustado g las exigencias de su correcto ejercicio pro-
fesional,- invito, con el respeto_que los honorables Re-

presentantes me merecen, a lespaldar con su voto .
afirmativo esta -iniciativa. - <

Sefor Presidente’ y honorables Representantes, dada

la importancia de la’ presencia- del Administrador -

Piblico, . me permxto promover: Dése segundo debate
ql Proyecto de léy niimero 27 Camara y 192 Senado de

1982, “por la cual se reconoce la Profesion de Admi-

mstrador Pubhco v se dictan otras disposiciones”.

Basilio Villamizar Trujillo
Representante ponente.

. Bogots, D.E, 5 de diciembre de 1990.

Retibi ponencia pdira sesundo debate. al Proyetto
de ley numero Camara 27, de- 1980 - Senado 192/83,

“por la cual se reconoce, autoriza y reglamenta el.
ejercicio de la profesién de .Administrador Pablico y -

se dictan otras dlsposxclones"

- CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Quinta Constitucional Permenente.

‘ “Bogotd,  D.E, 5 de.diciembre de 1950.
.Se autoriza el presente informe.

El l_’re§idente,

El Vicepresidente,
Albertp Mesa Abadia.

“La Secrétaria General,

Jaime Nifio Diez.

- . Yolanda Herrera Veloza..

PONENCIA f‘A'RA- SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 90 de 1988 Cimara y__

namero 219 de 1988 Senade, “por la cual se regulan
las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Senior Presidente

AHonorables Representantes :

El Gobierno Naclonal a traves del Ministerio deA

Trabajo-y Seguridad Social, presenté a consideracién
de la honorable-Cé,mara de Representantes un pro-
yecto ‘de ley tendiente a regular el trabajo indepen-
diente y darle una estructura juridica propia, mediante
el mecanismo de las "Empresas Asociativas de Tra-
bajo”.

Motivado en el hecho de que €l 54% de la' fuerza
de trabajo estd ubicada en el sector informal,- con,
‘ung cifra. de mis de_tres millones de colomblanos lo
‘cual nos estd significando el gran impacto social que

tendria la iniciativa en estudio, maxime cuando ella
pretende extender los benefic'os de la seguridad social,
el acceso.al crédito y la posibilidad de agdociarse den-
tro de un marco legal

En verdad, estaba en mora el Congreso de la Re-
pablica de entrar a legislar sobre una materia de

- tanta importancia y que hace indispensable la pre-

sencia del Estado para darle un adecuada organizacion

. & esta expresion del trabajo informal, posibilitando un

incremento real en su productividad, mejorando asf las
condiciones del empleo y otorgando estimulos para
lograr que se implemente 1a creacion de estas Empre-
sas Asociativis de Trabajo.

El proyecto hizo su curso en la Camara de. Repre-

sentantes y en el Senado de la-Republica, donde fue .

objeto de algunas modificaciones por los porentes,
los distinguidos Parlamentarios Alvaro Uribe Vélez y

Jesus Orlando Gomez Lopez, que no varian la esencia .

de la iniciativa sino que la mejoran " permiten un
mejor cumplimiento, de los obJel‘.lvos que se propuso el
Gobierno con esta norma.

Al volver a consideracion de la. Gomlsion Septlma
Constitucional Permanente estructurado en cinco (5)
capitulos, que tratan sobre el Rég'men Asociativo, la
direccién, €l patrimonio y las utilidades, el Régimen
Trlbutano de Crédito 1y disposiciones varias. En 28 at-
ticulos contempla esencialmerte tres aspectos:

Primero. Se establecen las normas basicas de esta
nueva formsa asociativa, basada en aportes de fuerza

- de trabajo, cuyo objeto es la produccién, comercializa-

ci6én y distribucién de bienes basicos del consumo
familiar, a la prestacion de servicios para sus miem-

~bros o en conjunto..Se exige el requisito de que los

socios de las Empresas Asociativas de Trabajo de-

-beran hacer el aporte esencial de su capacidad la-

boral, $in que ello sea Gbice para participar de  ma-

" nera extra, con dotacion de diferentes activos.

Loy

Segundo. Se extienden los beneficios de la seguridad
social a los asociados y.sus familiares, asimilandolos.
al régimen de trabajadores por cuenta propia esta-
blecida por el Instituto de Seéguros Sociales.

Tercero. Se establecen incentivos tributarios y- de
créditos a las Empresas Asociativas de Trabajo, tales

.como la exencién de los impuestos de renta y patri-

monio,

Las modificaciones introducidas anicamente preten-
den dar mayor precision y'comprension de las normas,
clarificando 1la 'incidencia fiscal de-la exencién del
impuesto de renta y complementarias, la evaluacion
de los aportes al momento del ingreso y del retiro, la.
conformacién de las mayorias para tomar las decisio~ -
nes y se incluyé un nuevo articulo que en. forma ex-
presa remite a las normas del Cédigo de Comercio 1a
regulacién de aquellas materias no tratadas en forma ’
expresa por. la ley.

Es. importante, ademds, relevar el papel que debe
cumplir el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
a quien se le asigna la tarea de vigilancia y control
de las empresas Asociativas. De la capacidad ope-
rativa, de asesorfa y’ de eficiente orientacién, depen-
derd en gran medida el éxito de esta nueva forma de
asociacion. De ah{ que se-reitere la necesidad de iograr

. una amplia concertacion con las diferentes fuerzas

productivas y con los estamentos oficiales para que
esta ley no se convierta en una nueva flustracién
para el pueblo colombamo

En el estado actual del proyecto estlmo gque no

es necstario Ttroducir nuevas reformas al articulado

que se debaté. Las modificaciones introducidas tanto
en el Senado de la Republica como' en la honorable
.Camara de Representantes son sunclentes y por ello
.me permito proponer:

“Dése segurdo debate al Proyec‘to de ley nimero 90
de 1988 —Camara— y nimero 219 Senado, “por la
cual se regulan las Empresas Asoclativas de .Trabajo”.

Vuestra Comision, _ . -

Jorge Meza Ramirez
Representante ponente, -

Bogots, D. E, 5 de diclembre de 1990,

CAMARA DE REPRESENTANTES

—

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Autorizamos el presente informe.

El Presid'exit_e, e ‘
- Juan Alfredo Pinto Saavedra,

- El Vicepresidente, . o
"Héctor Dechner Borrero,

i

El Secretario, .
José Vicente Marquez B,



